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LEITFADEN

zur

ordnungsgemalden finanziellen Abwicklung und Abrechnung sowie
Kontrolle gemaf Art. 4 der VO Nr. 438/2001 der Kommission
(, First Level Control*)

von Projekten mit hohem Personalkostenanteil
(Studien, Beratung, Netzwerke, Technische Sekretariate)

im Rahmen der EU-Strukturfonds
(insbesondere INTERREG Ill B und C sowie INTERACT und ESPON)




Vorwort

Projekte im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il B und C sowie der
INTERREG-Netzwerkprogramme INTERACT und ESPON haben typischer Weise v.a. ,soft
measures” (Dienstleistungen wie z.B. Studien, Erfahrungsaustausch, Beratung etc.) zum
Gegenstand. Ahnliches gilt auch fir Projekte mit Dienstleistungscharakter in anderen
Programmen der EU-Strukturfonds (INTERREG IlIA, URBAN, Zielprogramme, z.B.
Technische Sekretariate). Bei derartigen Projekten bestehen die Kosten zu einem hohen
Anteil aus Personalkosten. Weiters spielen Reisekosten sowie Kosten fir Veranstaltungen,
Ubersetzungen etc. eine besondere Rolle.

Erfahrungsgemal treten bei der Abrechnung und Kontrolle der Kosten von derartigen ,soft
measures” unter Anwendung der EU-rechtlichen Rahmenbedingungen zur Beurteilung der
Zuschussfahigkeit aus dem Européaischen Regionalfonds (EFRE) — anders als bei der
Kofinanzierung von physischen Investitionen — zahlreiche Unklarheiten und Probleme auf,
welche die Arbeit sowohl der Projekttrager als auch der Férder- und Prifstellen erschweren.

Uberdies werden derartige Projekte haufig nicht von routinierten EU-Forderstellen
abgerechnet bzw. gepruft, sondern von Personen mit geringer Erfahrung mit den
spezifischen Abrechnungs- und Kontrollaufgaben im Kontext der EU-Strukturfonds.

Dieser Leitfaden stellt den Versuch dar, bisherige Erfahrungen bei der Abwicklung und
Kontrolle derartiger Projekte in Osterreich Ubersichtlich zusammenzufassen und damit zur
Entwicklung eines gemeinsamen Grundverstandnisses uber den ,state of art* beizutragen.



1. Finanzielle Abwicklung und Kontrolle: Wer ist fir was verantwortlich ?

Grundsatzlich ist die Europdische Kommission gegeniber dem Europaischen Parlament flr
die ordnungsgeméale Verwendung der Mittel aus dem EU-Haushalt verantwortlich. Im Falle
der EU-Strukturfonds wird diese Verantwortung jedoch von der Kommission gemeinsam mit

den Mitgliedstaaten wahrgenommen. Diese geteilte Verantwortung erfordert gemeinsame

Spielregeln, die in den Ratsverordnungen und Durchfiihrungsverordnungen der Kommission
sowie — in den Details — in den einzelnen Strukturfonds-Programmen festgelegt sind.

In der Allgemeinen Strukturfonds-Verordnung (ASVO - VO des Rates Nr. 1260/1999) sind
folgende Zusténdigkeiten festgelegt:

Als ,Endbegunstigte” werden die (6ffentlichen oder privaten) Institutionen bezeichnet
welche die ,Operationen“ (= im Rahmen der Programme kofinanzierte Projekte und
Aktivitaten) durchfiihren bzw. in Auftrag geben (Art. 9 lit. k und | der ASVO) und damit
letztlich ein Programm in Form konkreter Projekte umsetzen. Die EU-Terminologie ist
jedoch derzeit etwas ungenau: Bei der Gewahrung von Beihilfen gelten als
Endbeginstigte (auch) die Stellen, welche die Beihilfen gewéahren.

Gemal Art. 34 ist die Verwaltungsbehdérde im Sinne des Art. 9 lit. n der ASVO fiir die
ordnungsgemalfe Durchfihrung eines Programms verantwortlich.

Die Zahlstelle (Art. 9 lit. o sowie Art. 32 der ASVO) vereinnahmt die von der
Kommission fir ein Programm angewiesenen EU-Mittel, leitet sie nach den im
Mitgliedstaat geltenden institutionellen Regelungen an die Endbegilnstigten weiter
und Ubermittelt auf der Basis von Bestatigungen Uber bereits getatigte Ausgaben
Antrage auf weitere Zahlungen von EU-Mitteln an die Kommission.

GemalR Art. 38 der ASVO sind die Mitgliedstaaten flr die Kontrolle der ordnungs-
gemalien Abwicklung der Strukturfondsprogramme zustéandig.

N&here Details zu den Verwaltungs- und Kontrollsystemen fir die Abwicklung der EU-
Strukturfonds sind in der VO der Kommission Nr. 438/2001 geregelt:

In Art. 2 (2) wird — entsprechend der Praxis in vielen Mitgliedstaaten — die Existenz
von ,zwischengeschalteten Stellen" zwischen Verwaltungsbehdrde bzw. Zahlstelle
und Endbeglnstigten anerkannt, welche Teilaufgaben der Verwaltungsbehdrde
und/oder Zahlstelle wahrnehmen.

Art. 4 legt fest, dass die vom Mitgliedstaat festzulegenden Verwaltungs- und
Kontrollsysteme eine Uberprifung -

- der tatsachlichen Erbringung der kofinanzierten Guter und Leistungen,

- der Richtigkeit der verrechneten Ausgaben,

- die Einhaltung der Bedingungen der einschlagigen Rechtsgrundlagen (darunter
insbesondere auch die Regeln zur Bestimmung der EFRE-Zuschussféahigkeit)

zu gewahrleisten haben. Fir diese Prifebene hat sich (im Unterschied zur System-
prifung geman Art. 10 der VO 438/2001 — siehe unten) der Begriff ,First Level
Control* eingebiirgert.

GemalR Art. 7 muss durch die Verwaltungs- und Kontrollsysteme ein ausreichend
transparenter Prufpfad gewadhrleistet sein, welcher einen liickenlosen Nachvollzug
des Zusammenhangs zwischen den von der Zahlstelle gegeniiber der Kommission
bescheinigten Ausgabenerklarungen und den einzelnen Belegen uber kofinanzierte
Ausgaben der Endbegunstigten gewahrleistet.
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o Die Zahistelle muss sich vergewissern, dass die Verwaltungsbehérde und allf.
zwischengeschaltete Stellen die Vorschriften einhalten und damit nur korrekte
Ausgaben gegeniber der Kommission deklariert werden (Art. 9).

e Das Verwaltungs- und Kontrollsystem muss auf Basis von Stichproben auf seine
Zuverlassigkeit geprift werden (sog. ,Second Level Control*). Die Stellen, welche
diese Systemkontrollen durchfiihren, missen von der operativen Durchfiihrung der
Programme unabhéangig sein (Art. 10). Nach Abschluss des Programms muss eine
unabhangige Stelle einen Prufvermerk abgeben (Art. 15).

In der INTERREG-III-Leitlinie der Kommission (ABI. 2000/C143/08) ist vorgesehen, dass fur
jedes INTERREG-Programm nur_eine Verwaltungsbehérde und Zahlstelle vorzusehen ist
und fur Operationen, an denen Partner aus mehreren Mitgliedstaaten beteiligt sind, ein ,Lead
Partner” gegeniiber der Verwaltungsbehoérde die Haftung fir die ordnungsgemalfie finanzielle
Abwicklung Gbernimmt. Diese Anforderungen an gemeinsame Strukturen geraten allerdings
bei INTERREG-Programmen mit Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten (d.h. bei allen
Programmen in INTERREG 1lIB und C sowie INTERACT) in Widerspruch zur Letzt-
verantwortung der Mitgliedstaaten geman Art. 38 der ASVO. Dies hat zu unklaren Zustandig-
keiten, inkonsistenten Verfahren bzw. — zur Bereinigung dieser Widerspriiche - zu einem
erheblichen zuséatzlichen Koordinationsaufwand geflhrt.

Als Ergebnis der bisherigen Koordinationsbemuhungen ist bei INTERREG IlIIB und C,
INTERACT und ESPON vorgesehen, dass die ,First Level Control* (FLC) jeweils von
Prifstellen aus dem Mitgliedsstaat der einzelnen Projektpartner durchzufiihren ist. In der
Terminologie der VO Nr. 438/2001 handelt es sich dabei rechtlich um ,zwischengeschaltete
Stellen“. Da es in Osterreich keine zentrale Priifstelle gibt und die verschiedenen beteiligten
Bundes- und Landesstellen auf Grund der Bund-Lander-Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG
Uber Regelungen zur partnerschaftlichen Durchfiihrung der Regionalprogramme im Rahmen
der EU-Strukturfonds in der Periode 2000-2006 (BGBI. | Nr. 147/2001) fur Mal3nahmen in
ihrem Wirkungsbereich jeweils selbst die Haftung des Mitgliedstaats gemal3 Art. 39 der VO
Nr. 1260/1999 tragen, mussen sie sich auch jeweils selbst um die FLC kimmern. Da jedoch
Lead Partnern und Verwaltungsbehdrden nicht zugemutet werden kann, die fragmentierte
Osterreichische Institutionenlandschaft zu tberblicken und zu Uberprifen, ob die mit der FLC
befassten Stellen tatséchlich existieren und die nétige Unabhéngigkeit sowie die Haftung
namens des Mitgliedstaats gewéahrleisten konnen, hat Osterreich die Losung gefunden, dass
die FLC-Stellen vom Bundeskanzleramt als nationaler Ansprechpartner fur auslandische
Programmpartner ,autorisiert* werden. Eine Bestatigung Uber die Qualitat der Kontrolle und
eine Ubernahme der Haftung durch das Bundeskanzleramt ist damit nicht verbunden.
Ahnliche Regelungen wurden auch von anderen Mitgliedstaaten eingefiihrt bzw. beim
Programm INTERACT fur alle Mitgliedstaaten vorgesehen.

Fur die ,Second Level Control* sind die Verhandlungen uber eine EU-weite Regelung z.T.
noch in Gang.

Zur Gewahrleistung einer ausreichenden Rechtssicherheit fur alle Beteiligten und als
Grundlage fur Kontrollen ist es unerlasslich, die Verantwortlichkeiten (Rechte und Pflichten)
zwischen den Beteiligten moglichst klar und unmissverstandlich und in einer lickenlosen
Verantwortungskette zu regeln (auch als Basis fur den erforderlichen liickenlosen Prifpfad
fur Kontrollen). Die EU-Verordnungen und die Strukturfondsprogramme sind jedoch nur fir
die Organe der EU und der Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich. Die o.e. Bund-Lander-
Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG bindet nur den Bund und die Lander. Die Weitergabe
von Rechten und Pflichten an Gemeinden oder private Rechtstrdger (als
zwischengeschaltete Stellen oder Endbegiinstigte) sowie zwischen mehreren Mitgliedstaaten
(bei den INTERREG-Programmen) bedarf daher einer gesonderten vertraglichen Regelung:
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o Agreement zwischen den an einem INTERREG-Programm beteiligten Mitgliedstaaten
und der Verwaltungsbehérde/Zahlstelle

o Kofinanzierungsvertrag tber die Strukturfondsmittel (im Falle von INTERREG: EFRE-
Mittel) zwischen der Verwaltungsbehdérde und dem Endbegtnstigten (im Falle von
INTERREG: dem Lead Partner eines Projekts)

o Partnership Agreement zwischen dem Lead Partner und den tbrigen Projektpartnern

o ggof. Werkvertrdge zwischen den Projektpartnern (als Auftraggeber) einerseits und
Dritten (als Auftragnehmer) anderseits..

Empfehlungen

Damit die Verwaltungsbehdrde und Zahlstelle (sowie die Kontrollstellen der Mitgliedstaaten)
ihre Verantwortung gegentber der Kommission fiir die ordnungsgemafe Verwendung der
Strukturfonds auf gesicherter rechtlicher Basis wahrnehmen koénnen, sind auf der
Projektebene im EFRE-Kofinanzierungsvertrag folgende Regelungsinhalte wichtig:

e ceindeutige rechtliche Definition der Vertragspartner (Firmenname, Kkorrekte
Bezeichnung staatlicher Institutionen)

e inhaltlich-sachliche Definition des Projekts (kofinanzierte Leistungen, evtl.
untergliedert in Module)

o zeitliche Eingrenzung (Beginn und Ende der Zuschussfahigkeit von Kosten bzw.
Zahlungen, Termin fur Endabrechnung)

e ggf. raumliche Eingrenzung (INTERREG-FoOrdergebiet) der forderfahigen Kosten

o Kostenplan: nahere Bestimmung der zuschussfahigen Kosten nach Héhe und Art,
evtl. zur Klarstellung auch mit einer Negativliste keinesfalls zuschussféahiger Kosten

o Finanzplan: Hohe der EFRE-Kofinanzierung sowie sonstigen Finanzierungen aus
privaten und/oder nationalen 6ffentlichen Mitteln

e Zeitpunkte und Form der Abrechnungen und Berichte
e Zahlungsmodalitaten
¢ Bedingungen und Modalitaten fur eine allf. Riickzahlung von EU-Mitteln

e Uberbindung relevanter gemeinschaftlicher und nationaler Rechtsgrundlagen (die
ohne formale Regelung nicht automatisch fur alle gelten!)

Ahnliches gilt fir das Partnership Agreement zwischen Lead-Partner und den brigen
Projektpartnern (Vereinbarung der zu erbringenden Teilleistungen und deren Kosten sowie
der Modalitaten fur die Weiterleitung der anteiligen EFRE-Mittel).

Mdglichst klare Regelungen sind notwendig. Gleichzeitig muss jedoch pragmatisch der
Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich ein Projekt im Zeitablauf verédndert und
nicht alle relevanten Sachverhalte zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses ausreichend
bekannt sind bzw. geplant werden kdnnen. Die Vertrdge sollten daher im vertretbaren
Ausmald Flexibilitdtsklauseln fur Projektdanderungen, Umschichtungen im Kosten- und
Finanzplan sowie Terminverzdégerungen enthalten.




2. Zuschussfahigkeit: Welche Kosten konnen aus dem EFRE kofinanziert werden ?

Fur die Verausgabung von Mitteln aus dem EU-Budget gilt — so wie auch nach
vergleichbaren Haushaltsprinzipien der nationalen Rechtsordnungen - generell das Prinzip
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit (,sound financial management",
Art. 27 der VO des Rates Nr. 1605/2002 — EU-Haushaltsordnung).

Die Frage der Zuschussfahigkeit aus EFRE-Mitteln und von INTERREG-Projekten im
speziellen richtet sich primér nach folgenden Rechtsgrundlagen:

e Art. 28-30 sowie 32 der ASVO
e EFRE-Verordnung (VO Nr. 1783/1999 des EP und des Rates)

e VO Nr. 1685/2000 i.d.F. VO Nr. 448/2004 der Kommission (Regeln fir die
Zuschussfahigkeit aus den Strukturfonds)

e INTERREG-Leitlinie der Kommission (v.a. Anhang Il fir INTERREG IIIA und Anhang
IV fir INTERREG IIIB) sowie Mitteilung der Kommission Uber Ausrichtung C der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG |II

e INTERREG-Programmdokumente (programmspezifische Auswahlkriterien)

Kosten kénnen demnach — allgemein gesprochen — aus dem EFRE kofinanziert
werden, wenn sie —

1. nachweislich (Belege!) tatséchlich entstanden sind,

2. einem férderfédhigen Projekt zugerechnet werden kdnnen; das Projekt muss dazu -
(a) personlich (Projekttrager), sachlich (Inhalt), zeitlich (Beginn und Ende des
Anrechnungszeitraums) und ortlich (Fordergebiet) den Auswabhlkriterien der
jeweiligen MaBRnahme eines bestimmten Programms entsprechen,

(b) ordnungsgemaf_genehmigt (EFRE-Kofinanzierungsvertrag, bei INTERREG-
Programmen: Beschluss Lenkungsausschuss) und
(c) plangemanR durchgefiihrt (Nachweis der physischen Umsetzung) worden sein,

in ihrer Hohe zur Erreichung des Projektzweckes angemessen erscheinen,
nicht allf. spezifischen Zuschusskriterien widersprechen.

In folgenden, meist relativ eindeutig zu beurteilenden Féllen sind Kosten daher grundsatzlich
nicht zuschussfahig:

o Kosten, die mangelhaft belegt sind

o projektunspezifischer laufender Betriebsaufwand und Privataufwendungen des
Projekttragers

o Kosten, die vor dem Anerkennungsstichtag (gemall Kommissionsbeschluss zur
Programmgenehmigung sowie gemald projektspezifischem Kofinanzierungsvertrag)
angefallen sind (Rechnungs- und Zahlungsdatum!)

Einige fur INTERREG-Projekte besonders wichtige spezifische EU-Regelungen betreffend
die Zuschussfahigkeit (sofern nicht anders bezeichnet: gemafld VO Nr. 448/2004) werden im
folgenden kurz in Erinnerung gerufen:
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e Grundlage fir die Kofinanzierung aus den Strukturfonds sind im Regelfall tatséchlich
getatigte, durch Rechnungen und Zahlungsbelege oder gleichwertige Buchungs-
belege nachgewiesene Ausgaben. Ausnahmen von dieser Regel bilden (nach
MaRgabe der Bestimmungen der VO Nr. 448/2004, Regel 1, Z. 1.5 - 1.8)
Abschreibungen, unentgeltliche Sachleistungen (inkl. freiwilliger Arbeit) und
Gemeinkosten. Kalkulatorische Kosten sind nicht zuschussfahig.

o Gemeinkosten kdnnen als zuschussfahige Kosten anerkannt werden, wenn sie sich
auf die Durchfiihrung des Projekts beziehen, auf tatsachlichen Kosten (Zahlungen)
beruhen und nach einer ordnungsgemal begriindeten Methode anteilig dem Projekt
zugerechnet werden.

¢ Mit dem kofinanzierten Projekt direkt verbundene Einnahmen (z.B. Verkaufserlose fir
kofinanzierte Broschiren, Eintrittsgeld fur kofinanzierte Veranstaltungen, nicht jedoch
laufende bzw. nicht projektspezifische Sponsormittel) sind von den gesamten
Projektkosten abzuziehen; zuschussféhige Kosten sind die Gesamtkosten abziiglich
der projektspezifischen Einnahmen.

e Kosten fur Finanzierung (z.B. Sollzinsen) und Finanztransaktionen sind (von
bestimmten Ausnahmen abgesehen) nicht zuschussfahig. Geblhren fir
grenzuberschreitende Finanztransaktionen bei INTERREG-Programmen (gemeint ist:
fur den Transfer von EFRE-Mitteln von der Zahlstelle zum Lead Partner und weiter zu
den ubrigen beteiligten Projektpartnern) sind jedoch (nach Anderung der Verordnung
im Jahr 2003) nunmehr zuschussfahig.

e Kosten fur rechtliche, technische oder finanzielle Beratung sowie Prifung sind
zuschussfahig, wenn sie eindeutig mit dem Projekt zusammenhéngen

o Kosten fur finanzielle Sicherheiten sind zuschussféhig, wenn sie nach nationalen
oder gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erforderlich oder in der Entscheidung der
Kommission vorgeschrieben sind.

e Bulgelder, Geldstrafen oder Prozesskosten sind nicht zuschussfahig.

o Die Mehrwertsteuer ist nicht als Kosten anrechenbar, wenn der Projekttrager zum
Vorsteuerabzug berechtigt ist (unabhangig davon, ob der Vorsteuerabzug tatséachlich
in Anspruch genommen wird oder die Inanspruchnahme fir kleine Betrage im
Ausland bei grol3em administrativem Aufwand haufig konomisch nicht sinnvoll ist).

o Kulturelle Veranstaltungen im Rahmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit
sind gemafl Anhang Il der INTERREG-Leitlinie nur dann (befristet in der Anlaufzeit)
zuschussfahig, wenn sie dauerhaft die Zusammenarbeit starken und Arbeitsplatze
schaffen. Einmalige Veranstaltungen sowie generell Kinstlerhonorare sind nicht
zuschussfahig.

e Projekte, die aus anderen EU-Programmen zur Forderung der Zusammenarbeit im
Bereich der Forschung, Bildung und Kultur finanziert werden, sind gemaf Anhang Il
der INTERREG-Leitlinie im Rahmen von INTERREG nicht zuschussfahig.

Daruber hinaus gibt es insbesondere bei den fir INTERREG-Projekte typischen Kosten eine
Reihe von Fragen betreffend die Zuschussfahigkeit, in denen eine eindeutige Antwort oft
nicht ohne weiteres mdglich ist — sei es, weil die Angemessenheit der Kosten schwierig zu
beurteilen ist, sei es, weil der Nachweis der Kosten mit Uberproportionalem Aufwand
verbunden ist. Im Lichte bisheriger Erfahrungen mit der Projektpraxis und den Ergebnissen
der EFRE-Finanzkontrolle in Osterreich wird den Projekttragern und Priifstellen empfohlen,
die folgenden Orientierungen zu beachten:




Empfehlungen:

a) Personalkosten der Projekttrager

Zuschussfahige Personalkosten sind Bruttogehédlter und die darauf bezogenen
Sozialabgaben fur die fir das Projekt eingesetzten Arbeitnehmer des Projekttragers. Diese
Kosten sind allerdings nur dann zuschussfahig, wenn sie vertraglich (Dienstvertrag,
dienstnehmerahnlicher Werkvertrag etc.), gesetzlich, kollektivvertraglich oder in einer
Betriebsvereinbarung formell geregelt sind. Zahlungen oder geldwerte Leistungen, die an
Arbeithnehmer ohne rechtliche Grundlage gewahrt werden (z.B. freiwillige Pramien), sind
nicht zuschussfahig.

Personalkostenelemente, die einer individuellen vertraglichen Regelung unterliegen, missen
auf ihre Angemessenheit hinsichtlich der Qualifikation des Personals und der Qualifikations-
erfordernisse der fur das Projekt zu erbringenden Leistung tberprift werden. Sofern nicht
durch offentliche Ausschreibung eine Bestleistung ermittelt wurde, kann die Angemessenheit
an Hand von vergleichbaren Standards offentlich finanzierter Leistungen (z.B. Gehalts-
niveaus von Beamten mit vergleichbarer Verantwortung; unter angemessener Berlck-
sichtigung von allf. zusatzlichen Risken durch hohere berufliche und/oder raumliche
Mobilitat) beurteilt werden. Grundsatzlich muss die Prifung der Angemessenheit die
Gesamtheit der als Projektkosten verrechneten Personalkosten umfassen. Neben der Héhe
des Bruttogehalts missen daher ggf. auch allf. Boni (vertraglich geregelte Pramien oder
JFringe benefits* wie Dienstwohnung oder Dienstwagen zur privaten Benidtzung) in die
Beurteilung einbezogen werden. Personalkosten, welche hinsichtlich Preis (Gehaltsniveau
inkl. allf. Boni in Relation zum ortsiiblichen Niveau bei gleicher Qualifikation, Qualifikation in
Relation zu den sachlichen Erfordernissen des Projekts) oder Menge (Zahl der Beschéftigten
und Zeitaufwand in Relation zu den sachlichen Erfordernissen des Projekts) deutlich
uberhoht erscheinen, konnen (bei aller zwangslaufigen Unscharfe einer solchen Beurteilung)
nicht als zuschussféhig anerkannt werden.

Grundsatzlich sind auch bei Personalkosten die tatsachlich erfolgten Zahlungen
(Nettogehaltszahlungen an Arbeitnehmer, Zahlung von Abgaben an Finanzamt und
Sozialversicherungstrager) nachzuweisen. In folgenden Ausnahmefallen kénnen Personal-
kosten ohne Zahlungsnachweis anerkannt werden:

e Bei allf. betrieblichen Abfertigungen ist nicht die Zahlung sondern die Aufwands-
buchung fur die aliquote Entstehung der rechtlichen Anspriiche in Rechnung zu
stellen.

¢ Unentgeltliche Eigenarbeit ist mit Satzen zu bewerten, die (zur Berlicksichtigung der
des Elements der Freiwilligkeit) deutlich unter den marktiiblichen Zeitlohnen liegen
mussen. Es ist daran zu erinnern, dass derartige ,Contribution in kind* zwar bei den
zuschussfahigen  Projektkosten  berlcksichtigt  werden kann, die EFRE-
Kofinanzierung allerdings nicht hoher als die tatsachlich zahlungswirksamen
Ausgaben sein kann. Unentgeltliche Leistungen sind daher als solche in den
Abrechnungen kenntlich zu machen.

Bei selbstandigen privaten Projekttragern gibt es ebenfalls keine vertraglich geregelten,
zahlungswirksamen Gehaltskosten (das gilt auch fiir Personen, die nebenberuflich selbst als
Projekttrager tatig sind). Hier kdnnen akzeptable Personalkosten ggf. durch einen gut
dokumentierten Nachweis von ,Opportunitatskosten“ (,was wurde die Erbringung der
Leistung durch einen Angestellten kosten?*) glaubhaft gemacht werden. Wegen der
erheblichen Nachweisprobleme sollte eine derartige Form der Projekttragerschaft jedoch
moglichst vermieden werden. Pauschale Richtsatze fiur Honorare (z.B. der Kammern)
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konnen jedenfalls nicht akzeptiert werden, da darin kalkulatorische Kostenelemente
enthalten sind.

Die Zuschussfahigkeit von formell geregelten Personalkosten in angemessener Hohe ist
weitgehend unstrittig, wenn das Personal zur G&nze und ausschlieRlich fir ein einziges aus
einem einzigen Programm kofinanziertes Projekt verwendet wird. In jenen (bei INTERREG-
Projekten haufigen) Fallen, in denen Personal nur teilweise in einem bestimmten Projekt
verwendet wird und daneben entweder in anderen Projekten mit EU-Kofinanzierung oder in
nicht kofinanzierten Bereichen arbeitet, missen projektspezifische Leistung und
zuschussfahige Personalkosten wie folgt nachgewiesen werden:

e Vorlage einer transparenten Zeitaufzeichnung Uber die gesamte Arbeitszeit der
projektbeteiligten Personen (Gesamtvolumen muss glaubhaft sein, Mehrleistungen
muissen gut begriindet werden kénnen !) und plausible Zuordnung zu den einzelnen
Projekten bzw. Arbeitsbereichen

e Ermittlung eines durchschnittlichen Tag- oder Stundensatzes durch Teilung der
gesamten Personalkosten der projektbeteiligten Personen (Gehalt inkl. allf.
Uberstundenentgelte, Sozialabgaben, allf. ,Fringe Benefits*) durch die gesamte
Arbeitszeit (inkl. Uberstunden), d.h. allf. Uberstundenentgelte dirfen einem Projekt
nur aliquot und nicht zur Ganze oder Uberproportional zugerechnet werden.

Falls Personen Projektarbeit nicht im Rahmen ihres regularen Beschaftigungsverhaltnisses
(z.B. Professor an einer Universitdt) sondern in Form einer Nebenbeschéftigung (in der
Regel auf Honorarbasis) erbringen, koénnen die diesbeziiglichen Kosten nur dann als
zuschussfahig anerkannt werden, wenn eine Doppelverrechnung ausgeschlossen werden
kann. Dies ist dann der Fall, wenn —

e entweder die Projektarbeit hinsichtlich Umfang und erforderlicher Anwesenheitszeit
eindeutig auRerhalb der regularen Arbeitszeit (Wochenende, Urlaub) erfolgt

e oder Projektarbeit zwar wéahrend der regularen Arbeitszeit erfolgt, dem Arbeitgeber
jedoch die anteiligen Kosten nachweislich aus Mitteln des kofinanzierten Projekts
ersetzt werden.

In beiden Fallen muss die Angemessenheit der Hohe des Honorars begrindet werden
konnen (z.B. durch Vergleich mit dem regularen Gehalt oder durch Ausschreibung der
Leistung).

b) Gemeinkosten (Overheads)

Allf. Gemeinkostenzuschldge (fur Miete, Strom, Reinigung etc.) sind grundsatzlich
zuschussfahig, wenn folgende Bedingungen eingehalten werden:

o Welche Kostenrechnungsmethode auch immer verwendet wird (es gibt nicht die eine
richtige, sondern viele mdgliche und zuldssige Methoden!), die Zuteilung der
Gemeinkosten muss transparent und plausibel sein. Die Gemeinkosten missen (z.B.
nach Arbeitszeit, Gehaltskosten, Buroflache) samtlichen fir das Unternehmen
(Betrieb, Dienststelle) insgesamt sachlich in Betracht kommenden Kostenstellen (und
nicht nur einzelnen EU-kofinanzierten Projekten) zugeordnet werden. Die dem
kofinanzierten Projekt anteilig zugerechneten Gemeinkosten missen umgekehrt mit
diesem in sachlichem Zusammenhang stehen.

e Die einem kofinanzierten Projekt zugerechneten Gemeinkosten dirfen keine Kosten
enthalten, die von der Kofinanzierung grundséatzlich ausgeschlossen sind (z.B.
Finanzierungskosten, kalkulatorische Kosten).

o Direkt dem Projekt verrechnete Kosten dirfen nicht gleichzeitig auch in den
Gemeinkosten verrechnet werden.
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Grundsatzlich mussen auch Gemeinkosten durch tatsachliche Zahlungen nachgewiesen
werden. Das kann bei unterjahriger Projektabrechnung vor Erstellung der Jahresbilanz zu
Problemen mit der Datenverfligbarkeit filhren. Sofern dieses Problem nicht durch
Verwendung von Rechnungsdaten des Vorjahres umgangen werden kann, kénnten v.a. bei
Zwischenabrechnungen ggf. Plandaten verwendet werden. Bei der Endabrechnung wéaren
diese durch Ist-Daten zu ersetzen und die Zwischenabrechnungen ggf. zu korrigieren. Sollte
sich das Problem (v.a. bei groRen Unternehmen als Projekttrager) nicht vollig beseitigen
lassen, sind Gemeinkosten auf Plankostenbasis besonders kritisch auf Plausibilitat zu
Uberprufen bzw. im Zweifelsfall aus den kofinanzierten Projektkosten auszuscheiden.

¢) Reisekosten

Hinsichtlich der Anrechenbarkeit von Reisekosten gibt es unterschiedliche nationale
Regelungen, die eine vdllig einheitliche Vorgangsweise unmadglich machen. Die folgenden
Aspekte sollen zumindest als Orientierung dienen:

o Didten sind national unterschiedlich geregelt. Die Kosten werden i.d.R. anrechenbar
sein, wenn sie nach den nationalen steuerrechtlichen Bestimmungen als
Betriebsausgaben anrechenbar sind oder den dienstrechtlichen Regelungen fir
Beamte entsprechen. Bei daruber hinaus gehenden Vergltungen ist eine
Zuschussfahigkeit eher zu bezweifeln. Die fur die Diat verrechnete Reisezeit muss
sachlich begriindet sein (z.B. Dauer einer Veranstaltung) und mit den Reisebelegen
(z.B. Flugzeiten) korrespondieren. Eine Verlangerung der Reise zur Nutzung
gunstiger Flugtarife kann akzeptiert werden, wenn dies zu keiner Erhéhung der
Kosten fuhrt.

e Fir Hotels sind mittlere Preiskategorien (***, evtl. auch ****) unbedenklich, obere
Preiskategorien (jedenfalls ab *****) sollten nur bei plausibler Begriindung anerkannt
werden.

¢ Rechnungsbetrage fir private Konsumation sind als Reisekosten nicht anrechenbar.

e Bei der Wahl der Verkehrsverbindungen (Flug, Bahn, Bus, Taxi etc.) sind nach
Mdoglichkeit Massenbeférderungsmittel auf der kirzesten Strecke und zum
gunstigsten Tarif in Anspruch zu nehmen. Kosten, die diesen Grundséatzen nicht
gerecht werden (z.B. Taxi statt Bus/Bahn, Ab- bzw. Anreise nicht vom/zum Dienstort,
Businessticket fur Flige etc.), mussen auf dem entsprechenden Beleg schriftlich
begriindet werden (z.B. Wahl des Taxi aus Dringlichkeit, wegen Transport von
umfangreichem Sitzungsmaterial oder zur kostenginstigen gemeinsamen Beniltzung
durch mehrere Personen).

e Bei begrindeter Verwendung des eigenen Autos oder eines Dienstwagens sind die
projektbezogenen Fahrleistungen durch Fahrtenbuch nachzuweisen und mit dem
steuerrechtlich anerkannten Km-Pauschale zu verrechnen. Bei mangelhafter oder
unplausibler Begriindung sollte die Anerkennung verweigert werden. Mit dem Km-
Pauschale sind samtliche mit der Kfz-Benltzung verbundenen Kosten (d.h. auch
Mauten, Parkgebihren, Versicherungen etc.) abgedeckt und dirfen nicht noch
zusatzlich direkt in Rechnung gestellt werden

d) Zugekaufte Leistungen (Subauftrage) und Sachguter:

Die Angemessenheit derartiger Kosten (bei typischen INTERREG-Projekten z.B. Druck von
Broschiiren, Raummiete und Catering fiir Veranstaltungen, Ubersetzungskosten,
Expertenhonorare; Projektpersonal auf Honorarbasis siehe unter Personalkosten) ist z.B.
durch Einholen von Vergleichsanboten sicher zu stellen. Dies kann im Wiederholungsfall
entfallen, wenn gleichartige Leistungen mehrmals hintereinander zu gleichbleibenden
Konditionen beauftragt werden, deren Angemessenheit bereits einmal ermittelt wurde. Wo
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dies nicht mdglich oder sinnvoll ist, sollten im Zweifelsfall nur die dem Subauftragnehmer
tatséchlich entstandenen, nachgewiesenen Kosten verrechnet werden.

Offentliche Financiers haben, wenn sie selbst Projekttrager sind und Auftrage an Dritte
vergeben, die Bestimmungen des Vergaberechts (in Osterreich: Bundes-Vergabegesetz)
und bei Férderungen an private Projekttrager das EU-Beihilfenrecht einzuhalten. Es sei nicht
verschwiegen, dass die Einhaltung dieser theoretisch berechtigten Forderung gerade bei
komplexen transnationalen Projekten in der Praxis manchmal zu &uf3erst schwierigen
Problemkonstellationen fuhrt, deren Lésung umstéandliche Konstruktionen erfordern kann.

Kosten flr Investitionen (z.B. Buroadaptierung, Anschaffung von Biroausstattung oder
sonstiger dauerhafter Giter) kdnnen nur anteilig (restliche Projektlaufzeit nach Anschaffung
in Relation zur gesamten Nutzungs-/Abschreibungsdauer) als Projektkosten angerechnet
werden. Auch dies gilt nur dann, wenn nicht bereits die Investition aus EU-Mitteln gefordert
wurde. Die Kategorie ,geringwertige Wirtschaftsgiter” des 6sterreichischen Steuerrechts ist
angeblich international wenig gebrduchlich. Es empfiehlt sich daher, derartige Kosten wie
Investitionen zu behandeln.

Folgende in Abrechnungen immer wieder auftauchende Betrage widersprechen implizit den
Zuschussfahigkeitsregeln und sind daher nicht anrechenbar:

e nicht bezahlte Rechnungs-Teilbetrage (z.B. Schadenersatzforderungen, Garantie-
leistungen, Skonti, Rabatte etc.; zu letzteren wird angemerkt, dass seitens der
Finanzkontrolle auch angebotene, aber nicht in Anspruch genommene Skonti und
Rabatte als nicht zuschussfahig angesehen werden, da es sich nach dieser Sicht in
diesem Fall um einen Lieferantenkredit und somit um — nicht foérderfahige —
Finanzierungskosten handelt)

o Kosten, die an Dritte weiterverrechnet und damit nicht vom Projekttrdger getragen
werden

o Verrechnete Kosten, die nicht eindeutig einem der Projekttrager (-partner)
zurechenbar sind (z.B. Rechnungen, die auf eine andere Person/Institution lauten
oder nicht vom Projekttrager bezahlt wurden)

e Verrechnete Kosten, die nicht mit dem Projektinhalt Gbereinstimmen

e Doppelverrechnung von Kosten
Folgende Kosten, die bei typischen INTERREG-Projekten immer wieder vorkommen, sind
besonders heikel und sollten i.d.R. nicht bzw. nur ausnahmsweise auf Basis einer

ausfuhrlichen und plausiblen Begrindung Uber die Angemessenheit der Hoéhe und
projektbezogene Notwendigkeit als zuschussfahig anerkannt werden:

e In-Sich-Geschafte zwischen formal verschiedenen, aber personell oder funktionell
verflochtenen Rechtstrédgern (z.B. Identitdt der Eigentimer oder Vereinsorgane,
Mutter- und Tochterunternehmen etc.); akzeptabel sind derartige Geschéafte, wenn
lediglich die nachgewiesenen Selbstkosten ohne Aufschlage weiter verrechnet
werden und dies kostenguinstiger ist als eine externe Beauftragung;

e Bewirtung und ,Arbeitsessen” (ausgenommen Catering flr Veranstaltungen mit
Dritten in angemessenem Ausmal)

e Anschaffung von nicht eindeutig projektbezogenen beweglichen Gutern (z.B.
Kaffeegeschirr/Besteck; Mobiltelefon)

e Reprasentation (Blumen, Geschenke)
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Immer wieder strittig ist die direkte Anrechenbarkeit von Telefonkosten, Kopien etc., zumal
wenn der Verdacht besteht, dass hier nicht zuschussfahige Kostenbestandteile (fir den
laufenden Betrieb oder fir Privatzwecke) dem kofinanzierten Projekt zugerechnet werden.
Einerseits sind derartige Aufwendungen vielfach grundsatzlich fur ein Projekt unerlasslich
und damit sachlich gerechtfertigt, anderseits ist eine regelmafige Kontrolle zum Vermeiden
von Missbrauch mit einem vertretbaren Aufwand praktisch unmdglich. Im Zweifelsfall bzw.
wenn der Projektanteil an den gesamten Kosten relativ gering ist, sollten daher derartige
Kosten gar nicht oder im Rahmen der Gemeinkosten in die zuschussféahigen Projektkosten
eingerechnet werden, da der Mehraufwand fur Nachweis und Prufung bei direkter
Verrechnung der Kosten im Vergleich zum Nutzen der Kofinanzierung zu hoch sein dirfte. In
Fallen, in denen auf eine EFRE-Kofinanzierung nicht verzichtet werden kann oder soll,
konnte die Angemessenheit an Hand von nachvollziehbaren, Giberschlagsmafigen Plausibili-
tatsannahmen oder Erfahrungen in vergleichbaren Einrichtungen Uberpruft und for
Kontrollzwecke dokumentiert werden. Eine genauere Uberprifung (z.B. auf Basis von
Einzelgesprachsaufstellungen als Beilage zur Telefonrechnung) konnte auf jene Falle
beschrankt werden, in denen das zu erwartende angemessene Niveau ohne erkennbaren
Grund signifikant Uberschritten wird. Es empfiehlt sich, die Verfugbarkeit der dazu
erforderlichen Aufzeichnungen vertraglich zu vereinbaren.
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3. ,First Level Control* (FLC): Was umfasst sie und wie ist dabei vorzugehen ?

Als Einstieg eine kurze Checkliste:

was ist zu prifen
(Art. 4 der VO der Kommission Nr. 438/2001)

geeignete Unterlagen zur Prifung

die tatsdchliche Erbringung der kofinanzierten
Guter und Leistungen

z.B. Projektberichte, Teilnehmerlisten
von Veranstaltungen, Belegexemplare
von Broschiren, ggf. Vor-Ort-Kontrolle
(bei Maschinen und baulichen Anlagen)

die Richtigkeit der kofinanzierten Projektkosten
(i.d.R. ausschlieB3lich tatséachlich bezahlte
Ausgaben)

Rechnungen samt Zahlungsbelegen
(moglichst im Original)
siehe dazu néher weiter unten

Die Zuschussfahigkeit der Kosten in persdnlicher
(Projekttrager), sachlicher (Férderungsgegen-
stand), zeitlicher (Programm- und Projektlaufzeit)
und raumlicher (Férdergebiet) Hinsicht gemaf den
Bestimmungen des jeweiligen EU-Programmes;

weiters die Einhaltung sonstiger relevanter
nationaler und EU-Rechtsgrundlagen, z.B.
hinsichtlich der Vergabe offentlicher Auftrage,
staatlicher Beihilfen, Umweltschutz oder
Gleichstellung von Mannern und Frauen; dazu
gehort auch die_Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmaRigkeit der geférderten Leistung

Gegenstand, Adressat und Datum der
Rechnungen und Zahlungsbelege im
Vergleich mit den diesbezuglichen
Bedingungen des Programms und der
sonstigen Rechtsvorschriften (die im
EFRE-Kofinanzierungsvertrag als
Voraussetzung fur die Gewéhrung von
EFRE-Mitteln genannt sein sollten);

(Vergleichs-) Angebote oder andere zu
dokumentierende Informationen lber
angemessene Kostenniveaus;

gof. schriftliche Begriindungen

Bei der FLC sind folgende_Anforderungen an Organisation, Verfahren und Dokumentation

jedenfalls grundsatzlich zu beachten:

e Das ,Vieraugenprinzip® ist einzuhalten, d.h. moglichst organisatorische, zumindest aber
personelle Trennung von Projektabwicklung und Projektkontrolle

e Entsprechende Akten- bzw. Prifvermerke sind anzufertigen, aus denen eindeutig
hervorgeht, welche Kosten mit welchem Ergebnis geprift wurden und als Ausgabe
anerkannt werden; entspr. Priufschritte sind zu dokumentieren

¢ Die allf. Aberkennung von Kosten ist transparent und nachvollziehbar darzustellen; eine
Auflistung der einzelnen nicht anerkannten Kosten ist vorzunehmen

Folgende Vorkehrungen erleichtern die Kontrolle und sind sehr zu empfehlen:

¢ Zu jedem Projekt sollte eine Gesamtaufstellung Gber Kosten und Finanzierung mit Plan-Ist-
Vergleich (Ist-Zahlen untergliedert nach Teilabrechnungen) vorgelegt werden

¢ Bei einer groReren Zahl von Belegen empfiehlt sich deren Auflistung in einem Belegs-
verzeichnis (gegliedert nach Kostenarten gemaf Kostenplan im Kofinanzierungsvertrag)

¢ Eine Zuordnung der Rechnungen zum Projekt (aufgrund des Betreffs) und zu einem der

Projekttrager muss dabei zweifelsfrei mdglich sein

e Zur Verhinderung von Doppelfdrderungen sollten die gepriften/geforderten Belege auf der

Vorderseite entwertet werden
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e mdglichst 100%ige Belegsprifung
e bei mehreren Zwischenabrechnungen: fortlaufende Belegsaufstellung

¢ Eigenleistungen: Nachweis Uber Beschaftigungsverhaltnis der fur ein Projekt eingesetzten
Personen (Dienstvertrage, Bestatigung der Krankenkasse), Zeitaufzeichnungen,
Gehaltszahlungen

¢ Vergleichsangebote zur Sicherstellung der Preisangemessenheit (die wirtschaftliche,
sparsame und zweckmafige Verwendung von Férdermitteln ist kritisch zu prufen!)

Jedenfalls mangelhaft und kritisch zu hinterfragen sind:

¢ fehlende zeitliche und inhaltliche Abgrenzung von Projektkosten

e haufige Anderung der Kontierung auf den Belegen
Kleine Checkliste fur die Prifung von Belegen (mdglichst im Original):

Rechnung / Honorarnote

e Rechnungsleger

e Rechnungsdatum

e Rechnungsempfanger

e Gegenstand der Leistung / Lieferung

o Umfang der Leistung (Liefermenge, Stundenanzahl)
¢ Preis pro Leistungseinheit und Gesamtpreis

Zahlungsbeleg Barzahlung
¢ Quittungsvermerk auf der Rechnung, z.B. ,bar bezahlt”, ,bar erhalten”
¢ Stempel und/oder Unterschrift des Rechnungslegers (Geldempfangers)

Zahlungsbeleg Telebanking
e Kontoauszug

¢ Buchungsbeleg

e Ubertragungsprotokoll

Zahlungsbeleg Bank

¢ Erlagschein mit Kassastempel

¢ Erlagschein nur mit Datumsstempel (,Selbstabstempler”) plus Kontoauszug

o falls lautend auf auslandische Wéhrung: Bestéatigung tber Wechselkurs (Internet)

Zahlungsbeleg Sammeliiberweisung

e SammelUberweisungsauftrag (aufgeschlisselter Sammeliberweisungsbetrag)
¢ Einzeliberweisungsbeleg (seitens der Bank durchgefihrt)

e Kontoauszug

Kassa-Ausgangsbeleg

e Belegsaussteller

e Betrag

o Name, Adresse, Unterschrift des Geldempfangers

¢ Leistung (ev. aufgeschlisselt in einer Anlage zum Kassa-Ausgangsbeleg)




